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ЕКОНОМІЧНА ПОЛІТИКА РОСІЙСЬКОЇ 
ОКУПАЦІЙНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ В СХІДНІЙ 

ГАЛИЧИНІ (СЕРПЕНЬ 1914 — ЧЕРВЕНЬ 1915 рр.)
Economic Policy of the Russian Occupation Administration 

in Eastern Halychyna (August 1914 — June 1915)

У статті розкрито заходи російської адміністрації Тимчасового військо-
вого генерал-губернаторства Галичини в промисловому секторі економіки 
краю, вказано матеріальні збитки, завдані йому під час відступу російських 
військ у ході Горлицької операції. Охарактеризовано фінансову та податко-
ву політику окупаційних органів влади, з’ясовано масштаби реквізицій та 
їх вплив на поглиблення кризи в економіці Східної Галичини.
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The aim of the article is to elucidate the measures taken by the temporary mil-
itary Russian administration of the General Government of Halychyna and Buk-
ovyna in the industrial sector of the region’s economy. The authors examine the 
material damage incurred during the retreat of the Russian army in the time of 
the Gorlice-Tarnów offensive. The financial and fiscal policies of the occupation 
administration are analyzed, and the study explores the amount of requisitions 
and their impact on the growing economic crisis in Eastern Halychyna. Under-
standing the economic policy of the Russian occupation administration during 
World War I is crucial for neutralizing pro-Russian narratives in modern Ukrain-
ian society. The article’s novelty lies in the emphasis placed by the authors on 
the fiscal, financial, and requisition policies of the Russian occupation admin-
istration. The authors employ a methodology that involves comparative histori-
cal research, a combination of chronological and thematic approaches, as well 
as the generalization and synthesis of similar facts. The use of sources aims to 
overcome the prevalent biases of the traditional Soviet approach to the history 
of Ukraine. The authors draw the following conclusions. Firstly, the integration 
of the occupied territories into the Russian Empire was expected, and the crea-
tion of a support system for their population was deemed obvious and necessary. 
However, the occupation authorities failed to implement effective financial, fis-
cal, social, administrative, and transportation policies. Secondly, the occupation 
governance was characterized by chaos, a lack of strategy, and a vision for the 
future. Consequently, the economy of Eastern Galicia suffered exhaustion, and 
the population became disoriented and impoverished. Thirdly, the occupation 
authorities lacked specialists capable of implementing and controlling financial, 
fiscal, social, administrative, and transportation policies. Consequently, many 
directives were published but remained unimplemented. Lastly, the occupants 
had no administrative experience under martial law and abused their authority, 
resulting in violations of international treaties (such as the Convention respect-
ing the Laws and Customs of War on Land, signed on 18 October 1907, during 
the Second Hague Conference) during the occupation.

Keywords: economic policy, industrial sector of economy, World War I, Rus-
sian occupation administration, requisitions, fiscal policy, financial policy, East-
ern Halychyna.

Актуальність дослідження. Діяльність російської окупаційної адміні-
страції у Східній Галичині в роки Першої світової війни є актуальною темою 
в сучасному історичному дискурсі. В умовах сьогодення інтерес до неї зумов-
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лений не тільки науковою, а й суспільною значущістю та пов’язаний з необ-
хідністю дати історичну оцінку військовим діям Російської Федерації проти 
України на сході України з 2014 р. та спробами пошуку виходу з цієї ситуації. 
Осмислення економічної політики окупаційних органів влади у Тимчасово-
му військовому генерал-губернаторстві Галичини в історичній ретроспек-
тиві стане ефективним засобом протидії поширення проросійських настро-
їв у сучасному українському суспільстві та сприятиме його консолідації.

Постановка проблеми. В сучасних соціогуманітарних студіях швидко 
зростає кількість наукових розвідок, у яких дослідники намагаються з’ясу-
вати місце України у світовому історичному процесі. Це сприяє руйнуван-
ню уявлень і стереотипів про українську історію, детермінованих кон’юнк-
турою радянської науки. Саме тому ґрунтовне вивчення економічної політи-
ки російської окупаційної адміністрації в Східній Галичині у 1914–1915 рр. є 
назрілою проблемою для вітчизняної історичної науки, що дає змогу не лише 
скласти цілісне уявлення про таку непересічну подію світової історії як Пер-
ша світова війна, а й краще зрозуміти малодосліджені аспекти суспільно-по-
літичного та соціально-економічного розвитку регіону в зазначений період.

Гіпотеза дослідження. Серед різних напрямів діяльності російської 
адміністрації Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичи-
ни найбільш виваженою є її економічна складова, спрямована на стабілі-
зацію ситуації в сільському господарстві та промисловості краю. Однак, 
на нашу думку, всі заходи окупаційної влади в економіці були продиктовані 
не бажанням поліпшити рівень життя місцевих мешканців, які перебували 
у вирі військових подій і потребували кредитів для відбудови зруйнованих 
і знищених будинків, придбання земельних ділянок, робочої худоби, насін-
ня озимих та ярових культур, продовольства й палива, а виключно потре-
бами забезпечення тилу російської армії.

Історіографія дослідження. Різновекторні напрями діяльності росій-
ських окупаційних органів влади в Східній Галичині у роки Першої світової 
війни стали предметом наукового аналізу як вітчизняних, так і зарубіжних 
науковців. Зусиллями М. Кугутяка (Кугутяк, М. 1993), О. Реєнта (Реєнт, О. 
2003), О. Сухого (Сухий, О. 1997) з’явилися видання, що створюють загаль-
ну картину суспільно-політичної і соціально-економічної ситуації в Украї-
ні та Східній Галичині в досліджуваний період.

Окремі питання з історії економічного розвитку східногалицьких земель 
у період трьох російських окупацій висвітлено в працях сучасних львівських 
науковців О. Мазура, І. Патера та В. Мороховського. Показовою є дисертація 
О. Мазура «Східна Галичина у роки Першої світової війни (1914–1918 рр.)1», 
в якій автор комплексно оцінив російське адміністрування в Східній Галичині.

1 Мазур О. Я. Східна Галичина у роки Першої світової війни (1914–1918): автореф. дис. на здо-
буття наук. ступеня канд. іст. наук: 20.02.22. Львів, 1997. 22 с.
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Заходи російської адміністрації в аграрному секторі економіки Схід-
ної Галичини, культурно-освітня та релігійна політика царського уряду, 
проблеми біженства віддзеркалились у роботах І. Кучери1. Грошовий обіг 
у Східній Галичині та Буковині вивчають С. Пивоваров (Пивоваров, С. 2000) 
та Р. Шуст (Шуст, Р. 1996). Воєнним діям і руйнуванням на території Схід-
ної Галичини в період першої російської окупації присвячено дослідження 
І. Барана2, І. Лозинської3 й І. Ільницького4.

На особливу увагу заслуговують дослідження сучасної української нау-
ковиці С. Орлик, яка ґрунтовно вивчає різні аспекти життя Галичини й Буко-
вини в роки Першої світової війни: особливості фінансової (Орлик, С. В. 
2017b) та податкової політики окупаційної влади (Орлик, С. & Москалюк, 
М. 2019), економічне становище населення (Орлик, С. В. 2017a), реквізи-
ції та їхні наслідки для розвитку регіону (Орлик, С. В. 2019), аналіз промис-
ловості в певних галузях (Орлик, С. 2017c).

Важливе значення для дослідження економічних процесів на західноу-
країнських землях в окреслений період має робота дослідниці О. Бахтурі-
ної (Бахтурина, А. 2000), у якій авторка проаналізувала унікальний доку-
ментальний матеріал про російську державну політику щодо Східної Гали-
чини в 1914–1918 рр.

У публікації І. Крип’якевича (під псевдонімом «Іван Петрович») кіль-
ка розділів присвячено економічним, промисловим, фіскальним аспек-
там російської окупаційної політики літа 1914 — літа 1915 рр. Її цін-
ність полягає в тому, що вона була чи не першою спробою узагальнити 
інформацію, пов’язану з російською окупацією (австро-німецькі війська 
щойно зайняли Львів). Завдяки цьому автору вдалося скрупульозно зафік-
сувати не тільки дії окупантів, але й імена ініціаторів та відповідальних 
за їхню реалізацію.

Наукова новизна. Незважаючи на представницький історіографічний 
доробок, залишається низка малодосліджених питань. Серед них — діяль-
ність російської адміністрації в промисловому секторі економіки краю, подат-
кова, фінансова та реквізиційна політика окупаційних органів влади. Висвіт-
ленню саме цих аспектів присвячено нашу статтю.

Джерельна база й методологія дослідження. У статті використано комп-
лекс неопублікованих матеріалів з архівосховищ України та Російської Феде-

1 Кучера І. В. Політика російської окупаційної адміністрації в Східній Галичині у 1914–1917 рр.: 
автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. іст. наук: 07.00.02. Чернівці, 2005. 19 с.

2 Баран І. В. Воєнні дії та руйнування на території східної Галичини (серпень 1914 — чер-
вень 1915 рр.): автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. іст. наук: 20.02.22. Львів, 2010. 20 с.

3 Лозинська І. Г. Російські воєнні генерал-губернаторства у Галичині в період Першої світової 
війни: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. іст. наук: 20.02.22. Львів, 2010. 20 с.

4 Ільницький І. В. Тимчасове військове генерал-губернаторство Галичини (вересень 1914р. — 
березень 1916 р.): особливості формування і функціонування управлінського апарату: автореф. дис. 
на здобуття наук. ступеня канд. іст. наук: 07.00.01. Івано-Франківськ, 2015. 20 с.
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рації. Це, насамперед, матеріали Центрального державного історичного архі-
ву України (м. Київ), Центрального державного історичного архіву України 
(м. Львів), Державних архівів Львівської і Тернопільської областей та Росій-
ського державного військово-історичного архіву (м. Москва).

Зокрема, у Центральному державному історичному архіві України, м. Київ 
у фонді 361 «Канцелярія військового генерал-губернатора областей Австро- 
Угорщини, захоплених за правом війни» містяться справи, які розкривають 
соціально-економічну політику Російської імперії в Східній Галичині, зокре-
ма те, як російська влада використовувала земельні й лісові ресурси, намага-
лася відновити діяльність промисловості краю, проводила реквізиції мате-
ріальних цінностей, розподіляла фінансові ресурси та намагалася нада-
вати продовольчу, матеріальну допомоги місцевому населенню й біженцям.

У фонді 363 «Штаб військового генерал-губернатора областей Австро- 
Угорщини, захоплених за правом війни 1914–1917» містяться матеріали офі-
ційного звіту штабу Тимчасового військового генерал-губернаторства Гали-
чини (29 серпня 1914 — 1 липня 1915 рр.), які ілюструють соціально- 
економічне та політичне становище регіону в окреслений період.

Значна кількість архівних матеріалів, що розкриває діяльність російської 
окупаційної адміністрації в промисловому секторі економіки Східної Гали-
чини зберігається у фондах Центрального державного історичного архіву 
України, м. Львів. Зокрема у фондах 309 «Наукове товариство ім. Тараса 
Шевченка» та 645 «Канцелярія Перемишлянського губернатора» є мате-
ріали, які характеризують господарську й цінову політику російської вла-
ди. Окрім того, під час дослідження використовувався фонд 694 «Колекція 
документів до історії перебування російських військ на території Галичини 
в період Першої світової війни (1914–1918 рр.)», де зібрано розпоряджен-
ня, накази, обіжники військового міністра, військового генерал-губернато-
ра Галичини, начальника військових повідомлень армій Південно-Західно-
го фронту та ін. (1914–1915 рр.), а також відомості про стан промисловос-
ті в Галичині 1914 р.

Із документів Державного архіву Львівської області у роботі використа-
но фонд 907 «Канцелярія Львівського губернатора», де зосереджено матері-
али про людські й матеріальні втрати через російську окупацію м. Львова, 
містяться звіти російської адміністрації про управління Львівською губер-
нією, документи, які розкривають правову базу відносин у сільському гос-
подарстві за період російського панування.

У Державному архіві Тернопільської області зосереджено циркуляри 
й розпорядження Тернопільського губернатора, а також документи, які харак-
теризують суспільно-політичні та соціально-економічні відносини в схід-
них районах Галичини (фонд 370 «Управління начальника Збаразького пові-
ту Тернопільської губернії 1914–1917 рр.»).
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Безумовно, важливе значення для висвітлення економічної політики росій-
ської окупаційної адміністрації в регіоні мали архівні збірки Російського 
державного військово-історичного архіву, м. Москва. Так, у фондах 2005 
«Військово-політичне і цивільне управління при Верховному головноко-
мандуючому (1914–1918)» і 13216 «Штаб військового генерал-губернатора 
областей Австро-Угорщини, зайнятих по праву війни» зосереджено мате-
ріали про організацію цивільного управління в Східній Галичині. Поряд 
з цим помітний масив матеріалів фондів становить листування найвищого 
військового командування російської армії з головою особливої комісії арти-
лерійської частини про відновлення роботи державного австро-угорського 
нафтопереробного заводу.

Методологія дослідження ґрунтується на використанні загальнонаукових 
і спеціально-історичних методів дослідження. Зокрема, проблемно-хроно-
логічний метод дав змогу виділити в змісті широкої проблеми (економічна 
політика окупаційної адміністрації) вужчі (а саме: рішення російських управ-
лінських структур, які стосувалися нафтопереробної галузі Східної Галичи-
ни, лісогосподарства, реквізиційних, фіскальних та інших заходів), а також 
окреслити зміни векторів такої політики від початкового до кінцевого ета-
пу окупації. Методи узагальнення й синтезу однотипних фактичних даних 
забезпечили виявлення типових патернів поведінки посадових осіб окупа-
ційної адміністрації та управлінських рішень, які приймали різні посадов-
ці в різних частинах окупованої Галичини. Порівняльно-історичний метод 
дав змогу побачити динаміку та відмінності в діяльності адміністративних 
інституцій на початку й протягом окупації та напередодні відступу росіян 
з Галичини. Застосування таких методів у сукупності допомагає комплек-
сно дослідити запропоновану проблему.

Метою дослідження є висвітлити різні вектори економічної політи-
ки російських окупаційних органів влади в Східній Галичині у 1914–1915 рр. 
Реалізація означеної мети передбачає розв’язання таких завдань:

— охарактеризувати напрями діяльності російської адміністрації в про-
мисловому секторі економіки краю;

— висвітлити податкову та фінансову політику окупаційних органів влади;
— розкрити реквізиційні заходи російської влади в регіоні та їхні наслідки.
Виклад основного матеріалу. Протягом Першої світової війни Схід-

на Галичина була безпосередньою ареною військових операцій Східного 
фронту. Мешканці цих територій зазнавали значних фізичних втрат і мате-
ріальних збитків від руйнувань та спустошень господарств. В результа-
ті бойових дій у краї було знищено десятки міст і містечок, майже повністю 
спалено 650 сіл, зруйновано 200 тис. житлових будинків та 233 тис. госпо-
дарських будівель, що становило понад 40% усього житлового й господар-
ського масиву. Згідно з офіційною статистикою крайового уряду, збитки, 
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завдані економіці Східної Галичини в 1914–1917 рр., становили 17 млрд. 
224 млн. крон1.

Військові дії особливо негативно позначилися на промисловому секторі 
економіки східногалицьких земель. Зокрема 1,5 тис. промислових об’єктів було 
повністю зруйновано, знищено 66% усіх лісопильних заводів та 89% млинів, 
на третину скоротилося виробництво нафтової промисловості, призупинили 
діяльність практично всі пивоварні заводи та підприємства спиртової галузі2.

На початку січня 1915 р. відновили діяльність фабрика з виготовлення 
цикорію в м. Судова Вишня, яка перебувала у власності акціонерного това-
риства чеських купців, стрийський ратифікаційний завод по переробці сирої 
нафти і Дрогобицький соляний завод3. Навесні 1915 р. керівник львівського 
Промислового банку звернувся до Г. О. Бобринського з проханням дозволи-
ти запустити в дію завод із виробництва скла у м. Жовква. На підприємстві 
планувалося задіяти 300 робітників і тим самим зменшити в повіті пробле-
му безробіття4. Однак загалом більшість підприємств були напівзруйнова-
ні й не могли працювати.

Розробка в Російській імперії першочергових напрямів реалізації еконо-
мічної політики в Східній Галичині була детермінована ймовірністю інте-
грації між ними. Особливе значення надавалося можливості використати 
австрійське державне майно, яке, за законами воєнного часу, могло б залу-
чатися на користь Росії. В першу чергу, основну матеріальну цінність мали 
державні ліси, нафтопереробні заводи, соляні поклади. Так, окупаційна вла-
да була заінтересована в діяльності Дрогобицького нафтопереробного заво-
ду, який мав достатньо виробничих потужностей та, водночас, був одним 
із системотворчих елементів тогочасного економічного життя південно-
го регіону Східної Галичини5.

Тому для оцінки потенціалу нафтового й соляного промислу в Схід-
ну Галичину скеровувалися державні службовці. Наприклад, дійсний стат-
ський радник та чиновник Міністерства торгівлі і промисловості Г. Ф. Мар-
ковський. У результаті ревізії на складах Дрогобицького нафтопереробного 
заводу було виявлено 8500 тис. пудів сирої нафти та значні запаси нафто-
продуктів, які, на його думку, давали можливість продовжувати роботу під-
приємства6. 

1 Голод і руїна в Европі // Вперед [Львів]. 1920. 17 листопада.
2 Кучера І. В. Політика російської окупаційної адміністрації в Східній Галичині у 1914–1917 рр.: 

автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. іст. наук: 07.00.02. Чернівці, 2005. 19 с.
3 Центральний державний історичний архів України, м. Київ (ЦДІАК України). Ф. 361. Оп. 1. 

Спр. 586. Арк. 1, 3; Державний архів Львівської обл. (Держархів Львівської обл.). Ф. 907. Оп. 1. 
Спр. 141. Арк. 14; ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 277. Арк. 13.

4 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 586. Арк. 10.
5 Кучера І. В. Політика російської окупаційної адміністрації в Східній Галичині у 1914–1917 рр.: 

автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. іст. наук: 07.00.02. Чернівці, 2005. 19 с.
6 Российский государственный военно-исторический архив (г. Москва) (РГВИА). Ф. 2005. Оп. 

1. Д. 71. Л. 29.
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Згодом згадане міністерство починає не лише досліджувати потенці-
ал регіону, а й контролювати його, що й відбулося, зокрема, в листопаді 
1914 р., коли генерал-губернатор Галичини розпорядженням надав таку мож-
ливість представнику Міністерства торгівлі й промисловості А. Остроград-
ському1. І стосувалося це розпорядження згаданого Дрогобицького заводу. 
А Остроградський у грудні спробував відновити роботу підприємства, однак 
зіткнувся з непередбачуваною проблемою. Місцеві мешканці, більшість яких 
до війни були зайняті саме в нафтопереробній галузі, відмовилися повер-
татися на робочі місця, уникаючи можливих репресій за підтримку росіян 
у разі повернення австрійських військ. Тільки в січні 1915 р. А. Остроград-
ському вдалося найняти робітників, які приступили до ремонту. Зокрема, 
було відновлено телефонну мережу між Дрогобичем, Копиченцем, Модри-
чем і Бориславом та організовано посилену охорону Дрогобицького нафто-
переробного заводу2. Його повна експлуатація планувалася на травень 1915 р.

Проте навесні почалося розгортання наступальної операції союзних 
австро-німецьких військ. Тому 27 квітня 1915 р. генерал-губернатору Гали-
чини телеграмою від М. Іванова було дане розпорядження евакуювати насе-
лення Дрогобицького повіту. А разом з тим і знищити державні й приватні 
нафтові заводи та запаси сировини3. Втім, таке рішення та дії мали б масш-
табні наслідки, адже більшість заводів у нафтопереробній галузі Галичи-
ни належали союзним країнам (англійським та французьким фірмам), і їх 
знищення потребувало б відшкодування матеріальних втрат4. Ці обставини 
активно обговорювались у листуванні між Радою міністрів Росії, штабом 
Верховного головнокомандувача й генерал-губернатором.

Рапорт військового інженера полковника Й. Защука генералу О. Бруси-
лову містить дані щодо дій спеціальних команд корпусних та дивізійних 
інтендантств 1915 р. при відступі зі Східної Галичини: всі наявні вагони-цис-
терни були наповнені мазутом і нафтою, сформовані в поїзди та відправле-
ні з Дрогобича до Львова. Окрім того, було розібрано й вивезено до Льво-
ва устаткування державного нафтопереробного заводу. За оцінками, його 
інвентарна вартість становила 9 млн. руб. Нафту, яку вивезти не вдалося, 
випустили з нафтосховищ5.

Росіяни спалили майже всі нафтосховища з нафтою, вишки та нафто-
ві резервуари районі Борислава, Тустановичів та Дрогобича. Залишилося 
кілька вишок у місті Борислав, які були вздовж дороги до Дрогобича. Головна 
причина їхнього збереження — потенційна загроза пожеж, які могли пере-
шкодити російським військам відступати.

1 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 277. Арк. 1.
2 Держархів Львівської обл. Ф. 907. Оп. 1. Спр. 35. Арк. 30.
3 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 480. Арк. 21 а.
4 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 480. Арк. 21 а.
5 РГВИА. Ф. 2005. Оп. 1. Д. 71. Л. 32.
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На нашу думку, знищення нафтових акціонерних заводів не було викли-
кане військовою необхідністю, бо на них зосереджувалися мінімальні запа-
си сировини. До того ж через відсутність налагодженої системи транспорту-
вання росіяни вивезли тільки незначну частину нафти, а решту — спалили. 
За наведеними в рапорті даними, тільки в с. Копиченці та с. Модрич було 
ліквідовано близько 18 млн. пудів нафти й десятки цистерн з нафтопродук-
тами місткістю від 50 до 100 тис. пудів кожен1.

Окрім того, частину наявної на заводах нафти було випущено, однак 
не спалено. Вогнем руйнувалися великі нафтосховища, що концентрувалися 
при видобувних вишках, і бурові свердловини. Вартість однієї свердлови-
ни з вишкою та обладнанням становила від 100 до 200 тис. руб. (Мазур, О. 
& Патер, І. 2007, с. 47). Вогонь знищував ліси, трубопроводи, перекачу-
вальні станції, телефонні лінії. Таким чином, матеріальні збитки, яких зав-
дали російська адміністрація та військові, тільки нафтопереробній галузі 
краю становили сотні млн. руб.

Значну увагу царський уряд 1914 р. приділяв експлуатації галицьких лісів. 
У зв’язку з цим перед місцевою російською адміністрацією було постав-
лено завдання зберегти обладнання лісопильних заводів і вузькоколійних 
доріг для перевезення деревини та забезпечити її раціональне використан-
ня. 1 жовтня 1914 р. в розпорядження генерал-губернатора було відряджено 
спеціальну комісію, яку очолив начальник уфимського Управління земле-
робства і державного майна Д. В. Родзевич2. Її завдання обмежувались орга-
нізацією управління державними лісами Східної Галичини та налагоджен-
ням механізму їх експлуатації. Але у зв’язку з тим, що ліси, які підлягали 
експортуванню, перебували в зоні бойових дій, основна увага членів комісії 
зосередилася на їх охороні. Однак через незначний штат службовців (7 ліс-
ничих і 4 лісових кондукторів) Д. В. Родзевичу не вдалося повною мірою 
виконати це завдання.

Восени 1914 р. місцеві мешканці почали часто красти дрова й само-
вільно вирубувати ліси. Хоча за подібні провини окупаційна влада кара-
ла винних грошовими штрафами або тюремним ув’язненням, припини-
ти їх не вдалося. Яскравим свідченням цього є телеграми, які відправили 
львівському губернатору начальник Перемишлянського повіту М. Поля-
ков і начальник Бродського повіту К. Кульбицький, у яких указувалося, що 
через незначну кількість поліції вони не в змозі зупинити самовільне роз-
крадання лісу3.

Відколи російські війська зайняли Східнуї Галичину й до 20 грудня 1914 р. 
тільки на Львівській дільниці між фронтами Ржесна — Брюховичі — Гри-

1 РГВИА. Ф. 2005. Оп. 1. Д. 71. Л. 33.
2 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 117. Арк. 5.
3 РГВИА. Ф. 13216. Оп. 5. Д. 41. Л. 150, 304.
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бовичі було вирубано близько 11 дес. лісу1. Вогнем було знищено знач-
ну частину лісів у Перемишлянському і Мостиському повітах, у південній 
частині Ярославського та в північній частині Добромильського й Старо-
самбірського повітів.

Для отримання прибутку від експортування та продажу лісу Д. В. Родзе-
вич провів ревізії на великих дров’яних складах Болехова, Долини та Кре-
ховичів. 18 листопада 1914 р. в офіційному донесенні, адресованому гене-
рал-губернатору Галичини, він прозвітував про результати цих ревізій 
і наголосив на проблемі безгосподарного, корисливого ставлення місце-
вих російських чиновників до лісових багатств краю. З огляду на це началь-
ник Управління землеробства і державного майна навів факт, що мав міс-
це у Долині. На незаконних підставах згідно з розпорядженнями комен-
дантів міста з лісового складу було вилучено виключно безкоштовно 2 тис. 
сажень дров. До речі, за весь час перебування у Долині російських військ 
у місті змінилося 9 комендантів, кожен з яких розпоряджався дровами2. 
У зв’язку з цим Д. В. Родзевич пропонував передати дров’яні склади під без-
посередній контроль Г. О. Бобринського, а наявні в них запаси сировини 
в розмірі 21 тис. сажень дров вивезти до Львова3. Однак через відсутність 
налагодженої системи транспортування виконати це повною мірою не вда-
лося. У січні — лютому 1915 р. російська адміністрація не змогла органі-
зувати доставку до Львова жодного вагона дров. Це створило паливну про-
блему в місті, дорожнечу (30 руб. за 1 сажень дров), а про одержання при-
бутку від реалізації дров ітися не могло (Петрович, І. 1915, с. 50).

Постійні реквізиції деревини призвели до занепаду деревообробної про-
мисловості в краї. Так, у Рава-Руському повіті на 6 грудня 1914 р. з лісового 
складу П. Сапєги російське командування конфіскувало будівельних мате-
ріалів на 1608 руб4. На підставі даних, які зібрали повітові лісові інспекції, 
Крайове управління відбудови Галичини 1919 р. оцінило збитки, завдані 
лісовим угіддям Східної Галичини протягом 1914–1917 рр., в 1 337 260 800 
крон (Мазур, О. & Мороховський, В. 1998, с. 106).

Воєнні події та захоплення російськими військами території Східної Гали-
чини значно погіршили роботу її залізничного транспорту. Проблема заліз-
ничних перевезень набула особливої гостроти 1915 р., коли російські армії 
залишали Східну Галичину й відбувалася масова евакуація людей, підпри-
ємств і військових тилів. Бракувало паровозів, вагонів, вугілля, станції були 
забиті ешелонами. На початку 1916 р. на залізницях України зосередилося 
150 тис. вагонів неперевезених вантажів. У зв’язку з розвалом транспорту 
окремі економічні та промислові райони були ізольовані один від одного.

1 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 117. Арк. 54.
2 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 117. Арк. 65.
3 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 117. Арк. 66.
4 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 117. Арк. 50. 



185

СТОРІНКИ ІСТОРІЇ: ЗБІРНИК НАУКОВИХ ПРАЦЬ ● ISSN 2307-5244  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ВИПУСК 57

Кризові явища, які охопили промисловість і транспорт, не могли не позна-
читися на торговельній галузі. В Східній Галичині припинили роботу майже 
всі крамниці та ярмарки. Гостро бракувало товарів першої необхідності — 
солі, цукру, борошна, круп, сірників, палива, гасу. Восени 1914 р. у рапор-
ті жандармського унтер-офіцера П. П. Афанасьєва наголошувалося, що «тор-
гівля в Жовківському повіті розвинута слабо внаслідок того, що все забра-
но військами для воєнних потреб — австрійцями при відступі, а росіянами 
при вступі» (Мазур, О. & Мороховський, В. 1998, с. 103).

Окрім того, торговельні операції між східногалицьким населен-
ням та російськими приватними постачальниками супроводжувалися час-
тими зловживаннями останніх. Про це свідчить телеграма, яку 18 верес-
ня 1914 р. начальник Збаразького повіту В. Красовський відправив Терно-
пільському губернатору. В ній наголошувалося, що постачальники купують 
худобу протизаконними методами. Як приклад, В. Красовський наводить 
факт, що стався у маєтку О. Бончковського: «Залякуючи господаря присут-
ністю двох солдат, торговець «купив» у нього по вільній ціні 47 шт. худоби»1.

Особливо згубно позначилися на економіці Східної Галичини нескінчен-
ні реквізиції, які проводили російські власті. Зокрема, з м. Коломиї було виве-
зено 15 тис. пудів бензину, який належав англійському акціонерному това-
риству «Прем’єр». Збитки, завдані товариству, становили понад 90 тис. руб.2 
Директор «Прем’єра» Ф. Ф. Ліч звернувся до Г. О. Бобринського з прохан-
ням повернути йому кошти за втрачений бензин, однак генерал-губернатор 
відмовився, мотивуючи це тим, що бензин перейшов до рук військових, а ті, 
в свою чергу, не знають, куди він подівся при подальшій евакуації3.

З аналогічним проханням звернулися до генерал-губернатора Галичи-
ни представники центрального правління Галицько-Буковинського акціо-
нерного товариства та фірми «Томас Робінсон, сини і К-о». У підприємств 
на незаконних підставах градоначальник міста Львова конфіскував відпо-
відно 2,25 вагона цукру та 28 вагонів яєць4.

У результаті реквізиції сильно постраждав Пшеворський цукровий 
завод Галицько-Буковинського акціонерного товариства. 12 лютого 1915 р. 
у підприємства було вилучено 100 тис. пудів вугілля і 36 тис. пудів коксу5. 
Подібна ситуація склалась і на Ходорівському цукровому заводі, на якому 
представники російської адміністрації реквізували вугілля, кокс та паровоз. 
Окрім того, з заводу невідомі викрали багато цукру та мішків6.

1 Державний архів Тернопільської обл. (Держархів Тернопільської обл.). Ф. 370. Оп. 1. Спр. 
193. Арк. 19.

2 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 939. Арк. 1.
3 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 939. Арк. 42.
4 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп.1. Спр. 950. Арк. 26, 27–27 зв.
5 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 953. Арк. 4, 16.
6 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 953. Арк. 28.
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Реквізиції продуктів були звичною практикою. Так у Львові на почат-
ку червня 1915 р. перед самим відступом інтендантським управлінням вій-
ськового генерал-губернатора Галичини було проведено реквізиції в пудах: 
борошна — 56500, круп — 1700, квасолі — 1600, цукру — 1600, вів-
са та ячменю — 2400, гороху — 1700. Було вилучено запаси макаронів, 
гречки, жита, пшениці, цикорію, оцту й мила. На всі реквізовані продукти 
видавалися квитанції, які не підлягали проплаті1. Про масштаби конфіска-
цій в інших містах та селищах Східної Галичини свідчать такі дані: у Прже-
ворському повіті Перемишльської губ. росіяни забрали 32 вагони хліба2, 
а в Ярославському повіті — 400 тис. пудів3.

У травні 1915 р. наказом О. Брусилова російським військам, що зали-
шали Східну Галичину, наказувалося конфіскувати у місцевих мешканців 
усі мідні й свинцеві речі та відправляти їх на Київський артилерійський 
склад. У результаті цього тільки біля м. Белз було сконцентровано близько 
8 тис. пудів міді, вивезти яку мала місцева влада4.

Реквізиції підлягали всі невивезені коні, домашня худоба, будь-які види 
хлібних запасів і фуражу, сідла, підкови, фабричне сукно, шкіри, сільсько-
господарські машини, верстати, двигуни, кабелі, автомобілі, велосипеди, 
бензин, машинне масло, запчастини до машин, устаткування заводів, теле-
фони й навіть меблі.

Під час евакуації російських армій зі Львова в межі імперії було вивезено 
капітал Крайового, Промислового, Акціонерного та Іпотечного банків на суму 
2900 тис. крон5. Залишаючи місто, військові спалили головний залізничний 
вокзал. Збитки, заподіяні пожежею, досягли 16 млн. австрійських крон6.

Російська окупаційна влада вимагала в населення виконувати обов’яз-
кові повинності, що спричинило численні спроби уникати та не виконува-
ти їх. Йшлося про трудову повинність: будівництво колій, шляхів, оборон-
них об’єктів. Про це свідчить рапорт губернатору начальника Цешанов-
ського повіту Перемишльської губернії, в якому вказувалося, що селяни с. 
Футори А. Скумлавський, Г. Мозоло, Д. Целіух, М. Козій, І. Жук відмовили-
ся надати для воєнних потреб свої вози, у зв’язку з чим вказані особи були 
ув’язнені на дві доби7.

Восени 1914 р. окупаційна адміністрація спробувала налагодити систему 
оподаткування місцевих мешканців. Запровадження російської податкової 
системи в Східній Галичині покладалося на керівника Подільської держав-

1 ЦДІАК України. Ф. 363. Оп. 1. Спр. 19е. Арк. 1–69.
2 Центральний державний історичний архів України, м. Львів (ЦДІАЛ України). Ф. 645 т. Оп. 

1. Спр. 37. Арк. 4.
3 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 954. Арк. 1.
4 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 572. Арк. 12.
5 ЦДІАК України. Ф. 361. Оп. 1. Спр. 480. Арк. 40–41.
6 Буковина. 1915. 2 липня. С. 2.
7 ЦДІАЛ України. Ф. 645т. Оп. 1. Спр. 164. Арк. 27.
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ної скарбової палати А. Броєцького. У вересні 1914 р. він очолив створе-
не при генерал-губернаторстві Тимчасове управління фінансовими справа-
ми Галичини і Буковини, в штат якого входило 42 службовці1. У роботі А. 
Броєцький керувався затвердженим у Міністерстві фінансів Росії «Тимчасо-
вим положенням про управління фінансовими справами Галичини і Букови-
ни». Згідно з цим документом, в обов’язки фінансового управління входили 
організація та контроль за правильним надходженням державних податків 
і зборів, а також прибутків від тютюнової й соляної монополій, завідуван-
ня кадастральними книгами та планами й розробка питань, що стосували-
ся подальшого фінансового забезпечення Галицького тимчасового гене-
рал-губернаторства2.

Але вже в жовтні стало очевидно, що запровадити на практиці оподат-
ковування місцевих мешканців майже не можливо. По-перше, воєнні події 
особливо негативно позначилися на промисловому секторі економіки схід-
ногалицьких земель. По-друге, значна частина хоч трохи забезпечених меш-
канців міст залишила місце постійного проживання. Таким чином, у містах 
залишилося тільки неплатоспроможне населення, існування якого підтри-
мувалося суто допомогою благодійних організацій. По-третє, недосвідченій 
в оподаткуванні російській окупаційній владі важко було реалізувати заходи 
австро-угорської податкової політики (Орлик, С. 2019, с. 120).

З огляду на це, генерал-губернатор до 1 липня 1915 р. продовжив 
дію мораторію, який оголосив іще австрійський уряд 13 серпня 1914 р., 
і ухвалив розпочати пряме оподаткування осіб за другу половину 1914 р. 
тільки у Львові й Тернопільській губ., мешканці яких у війні зазнали мен-
ших втрат3. Фінансовим управлінням Галичини було встановлено тари-
фи зі стягування державного, міського і кошарного зборів із забою пта-
хів та великої рогатої худоби. Проте можна говорити про практику відсут-
ності будь-якої плати за вилучене. В деяких випадках селянам видавалися 
«квитанції та записки», звернення з якими до адміністрацій окупаційної вла-
ди передбачали виплату за конфісковане (Орлик, С. 2019, с. 123). 

Оподаткування місцевих мешканців супроводжувалося непоодинокими 
зловживаннями уповноважених на це осіб. Досить часто траплялися випад-
ки подвійних стягнень, порушення встановлених тарифів і відкритого ігно-
рування рішення генерал-губернатора не знімати промислові й торгові мита 
з людей, які в силу певних обставин з моменту вступу в Східну Галичи-
ну російських військ припинили займатися ремеслом. Про це свідчить вели-
чезна кількість скарг, яка надійшла в канцелярію генерал-губернаторства 
від мешканців краю4. 

1 ЦДІАЛ України. Ф. 694. Оп. 1. Спр. 1. Арк. 79.
2 ЦДІАЛ України. Ф. 694. Оп. 1. Спр. 1. Арк. 81.
3 ЦДІАЛ України. Ф. 645т. Оп. 1. Спр. 3. Арк. 21.
4 РГВИА. Ф. 13216. Оп. 5. Д. 41. Л. 442.
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Спроби уряду Г. О. Бобринського та Міністерства фінансів Росії налаго-
дити податкову систему в Галицькому тимчасовому генерал-губернаторстві 
викликали негативну реакцію в урядах зарубіжних країн, оскільки, згідно 
з міжнародним правом, Росія на окупованих територіях не могла запрова-
джувати нові соціально-економічні порядки доти, доки її вплив над Схід-
ною Галичиною не буде підкріплено відповідними договорами. Понад те, 
поводження окупанта на окупованій території регулювалося IV Конвенцією 
про закони і звичаї війни на суходолі. Попри те, що Російська імперія рати-
фікувала її в складі Гаазьких конвенцій 1907 р., численні скарги мешканців 
Східної Галичини на дії уповноважених окупаційної адміністрації та інші 
архівні дані свідчать про те, що росіяни не дотримувалися передбачених між-
народними документами зобов’язань. Зокрема, згаданий демонтаж держав-
ного нафтопереробного заводу в Дрогобичі під час відступу російських 
військ прямо порушує статтю 55 IV Конвенції, відповідно до якої держа-
ва-окупант має зберігати капітальну цінність об’єктів майна, належних дер-
жаві-противнику. Це, ймовірно, було спричинено як людським фактором 
(передусім, зловживанням владними повноваженнями на всіх рівнях управ-
ління), так і браком досвіду в тих, хто ухвалював рішення (адже для росій-
ської імперської влади це була перша практика окупаційного адмініструван-
ня після ратифікації згаданих міжнародних договорів).

Загалом, складне матеріальне становище в краї привело до того, 
що російська влада не тільки не змогла забезпечити державній скарбни-
ці будь-яких реальних прибутків, але постала перед необхідністю нада-
вати допомогу мешканцям.

Війна порушила нормальний грошовий обіг. Уже в серпні 1914 р. 
у Львові виникла так звана криза «розміну», за якої з обігу зникла метале-
ва монета й розміняти банкноти стало неможливо. 4 вересня 1914 р. росій-
ський військовий комендант міста С. Шереметьєв видав розпорядження, 
яке зобов’язувало всіх мешканців приймати без обмежень монети та банк-
ноти Російської імперії. Водночас було встановлено новий примусовий 
курс, за яким 1 крона дорівнювала 30 копійкам, тобто 1 рубль дорівню-
вав 3 кронам 33 гелерам1. За цим курсом мали здійснюватися всі розра-
хунки та обмін рублів на крони. Варто зауважити, що на початку 1914 р. 
курс рубля становив 2 крони 54 гелерів й загалом відповідав золотому 
паритету валют обох держав. 

Поява на грошовому ринку розмінної монети російського карбуван-
ня не покращила ситуації. Це пояснювалося малими масштабами її над-
ходження, небажанням місцевих мешканців приймати невідомі грошові 
знаки й активним приховуванням російських білонних та срібних монет. 
До того ж за прогнозами, через непередбачувані додаткові витрати і відсут-

1 ЦДІАЛ України. Ф. 309. Оп. 1. Спр. 1399. Арк. 97.
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ність надходження грошей дефіцит бюджету Львова мав досягти до кінця 
1914 р. 3 млн. 500 тис. крон1.

У жовтні 1914 р. представники магістрату м. Львова звернулися до росій-
ської окупаційної влади по дозвіл на емісію міських бон. 25 листопада вій-
ськового генерал-губернатора Галичини було повідомлено, що Верхов-
ний головнокомандувач дозволив львівському магістратові випустити місь-
кі асигнації на загальну суму 1 млн. рублів. Водночас наголошувалося, що 
вартість банкнот не повинна бути нижчою 100 крон. Бони цієї емісії мали 
перебувати в обігу виключно на території Галичини, а населення могло їх 
приймати добровільно. Остаточний дозвіл на емісію було одержано 21 груд-
ня 1914 р.(Шуст, Р. 1996, с. 328).

Висновки. Російська окупація Східної Галичини в роки Першої світової 
війни погіршила її економічний розвиток і сприяла зростанню кризових явищ 
у промисловості, транспорті, фінансовій та інших сферах. Слід звернути увагу 
на кілька важливих речей. По-перше, окуповані землі перейшли під керуван-
ня та контроль країни-окупанта і, незважаючи на перспективу їхньої інтеграції 
до Російської імперії та очевидну необхідність всілякої підтримки населення, 
як такого, що тепер у складі Російської імперії і може працювати на її благо, 
на території Східної Галичини так і не було втілено ефективну адміністратив-
ну, податкову, фінансову, транспортну, соціальну політику. По-друге, спроби 
і заходи адміністрування регіону були огульними, хаотичними, здійснюва-
лися без стратегії і будь-якої візії майбутнього, що руйнувало та виснажува-
ло економіку Східної Галичини, вели до збідніння, дезорієнтації населення. 
По-третє, окупаційній владі не вистачало кваліфікованих спеціалістів втілю-
вати та контролювати заходи адміністративної, податкової, фінансової, тран-
спортної, соціальної політики. Тому все зводилося переважно до множення 
великої кількості паперових розпоряджень, які так і не було виконано. По-чет-
верте, окупанти порушували міжнародні законодавчі норми (наприклад, IV 
Конвенцію про закони і звичаї війни на суходолі, підписаної на Гаазькій кон-
ференції 18.10.1907 року) як через відсутність досвіду окупаційного адміні-
стрування, так і внаслідок зловживання владними повноваженнями.
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